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BASVURUNO  : 2023/8385

KARAR TARIHI : 16/11/2023

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN - I e TCKN e
Adres
I

BASVURUYA KONU iDARE : MANISA iL SAGLIK MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuran, hakkinda yiiriitilen disiplin sorusturmasi raporlarinin,

sikayetci ve/veya taniklara iligkin kisimlar1 gizlenmeden, tamaminin
tarafina verilmesini talep etmektedir.
BASVURU TARIHI : 13/06/2023

I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran Ozetle, calistigt Manisa Demirci Devlet Hastanesi tarafindan hakkinda yiiriitiilen tim
sorusturma evraklarinin taraflarina verilmesi talebiyle 18/09/2022 tarihinde Kurumumuza bagvurdugunu,
Kurumumuzca Manisa Valiligi il Saglik Miidiirliigii ile yapilan temaslarda 4982 sayili Kanun kapsaminda
sorusturma dosyasinin ilgili kistmlarmin bagvuranlarla paylasilmasi gerektiginin bildirilmesi lizerine anilan
Mudurlikce sadece kendi beyanlarmmin Kendileriyle paylasildigini, ancak Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulunun 27.04.2005 tarihli ve i/ sayili, 18.05.2005 tarihli ve i/l sayili kararlari ile daha
bir¢cok kararinda “sorusturmanin sadece basvuru sahibi hakkinda olmasi ve lehine sonu¢lanmasi halinde
sorusturma dosyasindaki sikayetc¢i ve/veya taniklara iliskin olanlar da dahil biitiin bilgi ve belgelerin
basvuru sahibinin erisimine agilmasi gerektiginin” belirtildigini, hakkinda yiiriitiilen tiim sorusturmalarin
gerek sureg itibari ile gerekse kesin mahkeme kararlari ile lehine sonuglanmasi sebebiyle dosyada sikayetci
ve/veya taniklara iligkin kisimlarin gizlenmesinin kabul edilebilir olmadigini, bunun Bilgi Edinme Hakki
Kanununa agik¢a aykir1 oldugunu ifadeyle, hakkinda ytiriitiilen sorusturma raporlarinin sikayetci ve/veya
taniklara iligskin kisimlar1 gizlenmeden, tamaminin tarafina verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Konu hakkinda bilgi edinmek {izere Kurumumuzun 30.08.2023 tarih ve S sayili yazisi ile
Manisa Valiligi Il Saglik Miidiirliigii'nden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Anilan Miidiirliikten

alman 21/09/2023 tarihli ve E- i P I sayil yazida dzetle:
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2.1. Bagvuran tarafindan Manisa 2. Idare Mahkemesi’nin [}/l Esasina kayden yeni bir dava ikame
edildigi, davaci bagvuranin Manisa 2. Idare Mahkemesi'nin E Jl/8 - I/ say1li kararmin Idare
tarafindan 09/11/2022 tarihinde UETS {izerinden teblig alindigi; Mahkeme kararinin uygulanmasinin 30
glinii gegcemeyecegi beyaniyla, Demirci Devlet Hastanesi'nin 26/07/2023 tarih [ say1li isleminin
iptali ile Manisa 2. [dare Mahkemesi'nin E [/ -K J /8 say1li karar1 dayanak 16/05/2023 tarih-
I sayili atama kararmim 01/01/2023 tarihinden itibaren Hizmet Cetvelinde baslayis1 olmak
tizere yapilmasi; 01/01/2023 - 30/05/2023 tarihleri arasinda hak ettigi parasal haklar1 ve 6zliik haklarinin
yasal faizi birlikte ddenmesi isteminde bulundugu, isbu davanin derdest oldugu,

2.2. Bagvuran tarafindan Manisa 1. Idare Mahkemesi’nin [l ] Esasina kayden idarenin hizmet kusuru
ve mobbingi sebebiyle baslayis yapamayan miivekkilinin mahrum kaldigi tim mali, sosyal ve 6zlik
haklarinin istemi ile agilmis olup ilk derece mahkemece davanin siire asimi nedeniyle reddine karar
verildigi, davanin istinaf asamasinda devam etmekte ve derdest oldugu,

2.3. Bagvuran tarafindan Manisa 2. idare Mahkemesinin [}/l Esasina kayden, Saglik Bakanlig1 Istege
Bagl iller Aras1 Yer Degistirme Suretiyle Atanma Kurasia basvurdugu, ancak miivekkil idare tarafindan
bagvurusunun reddedilmesi isleminin iptaline iliskin dava agildigi, bagvuranin atama kurasina yaptigi
basvurusunun reddine islemin iptaline, atamasinin Soma Devlet Hastanesi’ne yapilmasina karar verilmesi
istemi yoninden davanin incelenmeksizin reddine karar verildigi, davanin istinaf asamasinda derdest
oldugu,

Hususlar bildirilmis, konuya iligkin bilgi ve belgeler Kurumumuza gonderilmistir.
1L ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

3.1. “Ozel hayatn gizliligi” bashkh 20 inci maddesi “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz... (Ek fikra:
7/5/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74 iinci maddesi: “(1)
Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gézetilmek kayduyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine
vazili olarak bildirilir. (3) Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesi “(1)
Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun;
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5.1. “Amac” bashkh 1 inci maddesi; “Bu Kanunun amaci;, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin
esas ve usulleri diizenlemektir.”,

5.2. “Bilgi Edinme Hakkr” bashkh 4 iincii maddesi; “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir...”

5.3. “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler ” bashkh 19 uncu maddesi; “Kurum ve kuruluslarin
vetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, ag¢iklanmast veya zamanindan once
aciklanmasi halinde,

a) Kisilerin ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracatk,
b) Kisilerin veya sorusturmay: yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri
bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢clestirecek,

2

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. ",

5.4. “Ozel hayatin gizliligi” bashkh 21 inci maddesi “Kisinin izin verdigi héller sakli kalmak iizere, ozel
hayatin gizliligi kapsaminda, a¢iklanmast halinde kisinin saglk bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami disindadir. Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve
kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin onceden haber verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla
aciklanabilir.”

6. 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun;

6.1. “Amag” bashkh 1 inci maddesi “Bu Kanunun amaci, kigisel verilerin islenmesinde basta ozel hayatin
gizliligi olmak iizere kigilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri igleyen gercek ve tiizel
kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklari usul ve esaslar: diizenlemektir.”

6.2. “Kapsam” bashkh 2 nci maddesi “Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri iglenen gergek kisiler ile bu
verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kayduyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanir.”

6.3. “Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “Anonim hale getirme: Kisisel
verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi hi¢hir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle
iliskilendirilemeyecek hale getirilmesini” (G) bendi “Ilgili kisi: Kisisel verisi islenen gercek kigiyi” (d) bendi
“Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi, ... ifade eder.”

6.4. “Kisisel verilerin islenme sartlart” bashkh 5 inci maddesi “(1) Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi
olmaksizin islenemez. (2) Asagidaki sartlardan birinin varligt halinde, ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin kigisel verilerinin iglenmesi miimkiindiir: a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi. b) Fiili
imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik
tamnmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu
olmasi. c) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast kaydiyla, sozlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinii
yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi. d) Ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi. e) Bir
hakkin tesisi, kullanilmas: veya korunmast icin veri islemenin zorunlu olmasu. f) Ilgili kisinin temel hak ve
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ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesgru menfaatleri igin veri islenmesinin
zorunlu olmasi.”

6.5. “Kigisel verilerin aktaridmast” bashkh 8 inci maddesi “(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizast
olmaksizin aktarilamaz. (2) Kisisel veriler; a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda, b) Yeterli onlemler alinmak
kaydiyla, 6 nci maddenin iigiincii fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin

actk rizast aranmaksizin aktarilabilir. (3) Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan
hiikiimler saklidwr.”

6.6. “Ilgili kisinin haklar1” bashkh 11 inci maddesi “(1) Herkes, veri sorumlusuna bagvurarak kendisiyle
ilgili; a) Kisisel veri islenip islenmedigini ogrenme, b) Kisisel verileri islenmigse buna iligkin bilgi talep
etme, ... haklarina sahiptir.”

7. 27.04.2004 tarihli ve 25445 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin;

7.1. “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” bashkl 30 uncu maddesi;

“Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya
zamanindan once aciklanmasi halinde;

a) Kisilerin ozel hayatina a¢ik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracatk,
b) Kisilerin veya sorusturmayt yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢itkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri
bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢clestirecek,

bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.”
7.2. “Ozel hayatin gizliligi” bashkh 32 inci maddesi;

“Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak tizere, ozel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmas: halinde
kisinin saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan kisisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kigiye en az yedi giin onceden haber verilerek yazili rizasi
alinmak koguluyla agiklanabilir.”

Hukdmlerini amirdir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

8. Ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvurunun reddi yoniinde hazirlanan
“Ret Karar: Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Acisindan Degerlendirme

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

| /

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01 kep.tr
4/9




9. Bagvuran (1) numarah paragrafta yer verildigi iizere ozetle, calistifi Manisa Demirci Devlet
Hastanesi tarafindan hakkinda yiiriitiilen tiim inceleme/sorusturma raporlarinin sikayet¢i ve/veya taniklara
iliskin kisimlarinin gizlenmeden tarafina verilmesini talep etmektedir.

10. Basvuranin ayni taleple Kurumumuza yaptigi 09/04/2022 tarihli ilk bagvurusu Uzerine 19/04/2022
tarihli ve /@ basvuru sayili Génderme Karar1 verilmistir. Bagvuran 18/09/2022 tarihinde talebini
yinelemistir. Kurumumuzca yapilan temaslar iizerine, Manisa Valiligi Il Saglik Miidiirliigii'nden alinan ve
06/03/2023 tarihinde Kurumumuz kayitlarina giren E-J il 0 0 sayili yazida ozetle
“... Uzm. Dr. i W W hakkinda yiiriitiilen Inceleme/disiplin sorusturma raporlarinin
ilgili kisimlarimin 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda adir gegenlere
verilecegi” hususunun bildirildigi goriildigiinden, bagvurunun dostane ¢éziimle sonuglandirilmasina karar
verilmistir (07/03/2023 tarihli; [/ basvuru sayili Dostane Coziim Karar1). Anilan Miudiirliikten
bilahare alman 14/03/2023 tarihli yaz1 ile bahse konu inceleme/disiplin sorusturma raporlarinin ilgili
kisimlarinin Mudiirliigiin 09/03/2023 tarihli ve [ sayili yazisiyla basvurana iletildigi hususu
bildirilmistir.

11. Basvuran isbu basvurusunda ise, Kurumumuzun temaslar1 neticesinde tarafina gonderilen
inceleme/sorusturma raporlarinda sikayetci ve/veya taniklara iliskin bilgiler ile ifadelerin ¢ikarildigindan
sikayet etmekte, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun gegmis tarihli kararlarina atifla, sikayete konu
sorusturmalarin ve akabinde acilan davalarda verilen mahkeme kararlarinin lehine sonuglandigi da dikkate
alinarak, hakkinda yiiriitiilen tiim sorusturma dosyalarinin sikayetci ve/veya taniklara iliskin kisimlari
gizlenmeden tamaminin tarafina verilmesini talep etmektedir.

12. Bagvuran, giincel bagvurusuna ekledigi liste ile 2 adet inceleme raporunun dava sebebiyle kendisinde
mevcut oldugunu belirtmis, talebine konu raporlar1 asagidaki gibi listelemistir:

12.1. 09.08.2019 tarih ve E g sayili gorev emri ile yapilan “657 108/B kapsaminda ayliksiz izinde
olmama ragmen ise gelmedigi” iddias1 ile yapilan Disiplin Sorusturmasina ait Rapor. Raporda ifadelerin
gizlendigi belirterek, raporun tamamini talep etmektedir.

12.2. 09.09.2019 tarih ve E g sayili “Bashekime ters mobbing yaptig1” iddiasi ile yapilan Disiplin
Sorusturmasina ait Rapor. Yapilan sorusturma sonucunda, ters mobbing uygulamasinin séz konusu
olmadig1 gerekgesiyle herhangi bir su¢ unsuruna rastlanmadigini, Raporda 3. taraf olarak sadece esinin yer
aldigini, bu kisimlarin gizlenebilecegin, ancak diger kisimlarin erisimine agilmasini talep etmektedir.

12.3. 10.09.2019 tarih ve EJg say1l1 gorev emriyle yapilan “idari sef nobetgisini acil serviste tek basina
birakmak gayesiyle ambulans1 hekimsiz istedigi ve hasta yakinlarini diger hekimlere karsi kigkirttigi”
iddiasiyla yapilan Disiplin Sorusturmasina ait Rapor. Sorusturmanin lehine sonug¢landigini, ancak raporda
sahit ve tanik ifadelerinin gizlendigini belirterek raporun tamamini talep etmektedir.

12.4. 08.08.2019 tarih ve EJggl sayilh gorev emriyle yapilan “hastalar1 magdur ettigi ve idarenin
emirlerine uymadigi iddialar1” ile ilgili Disiplin Sorusturmasina ait Rapor. Sorusturma sonucunda idare
tarafindan herhangi bir ceza uygulanmadigini, idare tarafindan hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldu ise de
Kaymakamlik tarafindan sorusturmaya izin verilmedigini, ancak idare tarafindan sorusturmaya ait raporun
tarafina gonderilmedigini belirterek raporun tamamini talep etmektedir.

13. Bilindigi iizere demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan bilgi edinme hakki, 9/10/2003 tarihli ve
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun ile yiirtirliige girmis, 2010 yilinda gerceklesen Anayasa
degisikligi ile de anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anayasanin 74 iincii maddesinde “herkesin bilgi
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edinme hakkina sahip oldugu” belirtilerek genel bir diizenleme yapilmis, hakkin sinir1 konusunda ayrica
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak elbette ki, s6z konusu hak da mutlak bir hak olmayip,
Anayasanin 13 iincii maddesi kapsaminda belli bazi kisitlamalara tabi tutulabilecektir.

14. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun 4 iincii maddesinde, herkesin bilgi edinme hakkina sahip
oldugu, 5 inci maddesinde ise, kurum ve kuruluslarin bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli
bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve
dogru sonuglandirmak tizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hilkkme
gore, Kanunun temel amac1 agisindan serbesti kural olmakla birlikte, 4982 sayili Kanun kapsamindaki bir
bilgi edinme basvurusu bu Kanunun getirdigi bir istisnaya dayanilarak reddedilebilecektir.

15. Bilgi edinme hakkinin istisnalar1 4982 sayili Kanunun 4. Boliimiinde diizenlemistir. Hakkin sinirt
acisindan sayilan istisnalardan biri Kanunun 19 uncu maddesinde yer alan “kurum ve kuruluglarin yetkili
birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi
halinde; kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak, kisilerin veya sorusturmayi
yiirliten gorevlilerin hayatini ya da gilivenligini tehlikeye sokacak, ... gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin
ac1ga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
giiclestirecek nitelikte olan bilgi ve belgeler” Kanunun kapsami disinda birakilmastir.

16. Benzer bir diuzenlemeye Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yo6netmeligin 30 inci maddelerinde de yer verilmistir.

17. Amilan hukimler kapsaminda idari inceleme ve sorusturmalara iligkin bilgi edinme basvurularinin
reddedilebilmesi i¢in sadece idari sorusturmanin varligi yeterli olmayip, ilgili hiikiimde diizenlenen
sartlardan birinin de gergeklesmis olmasi ve hangi sartin gergeklestiginin maddi olaylara dayanarak
aciklanmasi ve olaylarin hukuki nitelendirmesinin dogru yapilmis olmasi gerekmektedir.

18. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 21 inci maddesine
gore ise, kisinin izin verdigi haller hari¢ olmak tizere, agiklanmasi halinde; kisinin saglik bilgileri ile 6zel
ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve
belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsaminda yer almamaktadir. Ancak bu hiikmiin de istisnasi diizenlenmis
olup, kamu yararinin gerektirmesi halinde ve ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek yazili riza
alimmas1 durumunda kisisel bilgi ve belgeler aciklanabilmektedir.

19. Ozel hayatin gizliligi kapsaminda, yalmzca agiklanmas halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak tiirden bilgi ve belgeler, kisinin
izin verdigi haller disinda, bilgi edinme hakkinin kapsami disinda birakilmistir. Diger bir ifadeyle,
“Kanunun 21. maddesi, 6zel hayat kapsamindaki tiim bilgi ve belge talepleri i¢in gegerli olmayip, talep
konusu bilgi veya belgenin erisime agilmasmin {iglincii kisilerin 6zel hayatina “haksiz bir miidahale”
olusturmasi1 gereklidir.” (BEDK Kararlar1 Isiginda Acgiklamali Bilgi Edinme Hakki Kanunu, T.C.
Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Yayinlari, Nisan 2015)

20. Ozel hayatin gizliligi hakkinin 6zel bir bicimi olan kisisel verilerin korunmas1 hakki ise Anayasanin
0zel hayatla ilgili 20 nci maddesine 2010 yilinda eklenen son fikrada diizenlenmistir. Anilan fikrada,
herkesin kendisiyle ilgili Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkim kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi kapsadig: ifade
edilmistir.
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21. Kisisel verileri isleyen gergek ve tlizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar 2016
tarihli 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda belirlenmistir. Anilan Kanunda kisisel veri
“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgi” olarak tanimlanmis olup; veri
sorumlular kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemekle yiikiimliidiir.

22. Kisisel veriler, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ayri bir istisna olarak diizenlenmemistir. Ancak
yazinda “6zel hayatin gizliligi hakkinin kisisel verilere gore daha genis kapsamli oldugu, 6zel hayatin
gizliliginin kisisel verilerin korunmasini da kapsadigi” belirtilmektedir (Akgiil, Aydin, Danistay ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel Verilerin Korunmas, 2. Bs., Istanbul, 2016).

23. Somut dosyada da idare tarafindan, basvurana gonderilen raporda dosyada sikayet¢i ve/veya taniklara
iliskin kisimlarin gizlenmesine gerekge olarak, talebin 4982 sayili Kanunun istisnalar1 arasinda sayilan idari
sorusturmaya iligkin bilgi ve belgeler ile 6zel hayatin gizliligine iliskin maddeleri kapsaminda kaldigindan
bahisle karsilanamayacagi belirtilmistir.

24. 1dari inceleme ve sorusturma raporlarina yansiyan iiciincii kisilere ait kisisel veriler igeren bilgi veya
belgeler talep edildiginde, bilgi edinme hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakki arasinda makul bir
dengenin kurulmasi gereklidir. Bu durumlarda, 4982 sayili Kanunda bilgi edinme hakkinin istisnalarindan
biri olarak sayilan “6zel hayatin gizliligi” ne iliskin diizenlemelerin, kisisel verilerin korunmasi
konusundaki hikiimlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

25. Bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilen bilgi veya belgelerde, talepte bulunan kisi haricindeki
kisilere ait verilerin bulunmast durumunda, bu verilerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
geregince “kisisel veri” olarak kabulii gerektigi agiktir. Anilan Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda, kural olarak kisisel verilerin ilgilinin agik rizasi olmaksizin aktarilamayacagi hikiim altina
almmustir. Bu kuralin istisnasi olarak, anilan maddenin ikinci fikrasinda kisisel verilerin; Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin aktarilabilecegi belirtilmistir. Bagvuran hakkindaki sorusturma raporlarindaki tanik
ifadelerinin igbu Kararin (6.4) sayili paragrafinda yer verilen 6698 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlardan olmadigi dikkate alindiginda, taniklarin agik rizasi olmadan ifadelerinin
basvurana aktarilamayacag agiktir.

26. Bununlabirlikte, ayn1 Kanunun 11 inci maddesinde herkesin, kendisi hakkinda islenmis kisisel verilere
iliskin bilgi talep etme hakki bulundugu da belirtilmistir. Su halde uyusmazlik, bagvuranin kendisi
hakkindaki kisisel verilerin, ticlincii kisilere ait kisisel veri olarak da tanimlanabilecegi durumlarda bilgi
edinme talebinin nasil karsilanmas1 gerektigi hususunda diigtimlenmektedir.

27. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 9 uncu maddesi “Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya
aciklanmast yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar
birbirlerinden ayrilabiliyorsa, soz konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya a¢iklanmast yasaklanan
bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvurann bilgisine sunulur.” hUkmini amirdir. Bu kapsamda, talepte bulunan
haricindeki kisilere ait kisisel verilerin kapatilarak verilmesi miimkiinse ve bu halde verilen bilgiler bilgi
edinme hakkinin etkin bir sekilde kullanimina olanak sagliyorsa, talep edilen bilgi veya belgelerin bu
sekilde paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

28. Kurum ve kuruluslarca yapilan inceleme, sorusturma islemleri sonucunda diizenlenen raporlar ile
eklerinin ve dosyada yer alan diger bilgilerin itiraz, savunma mahkemeye basvurma ve diger sebeplerle
talep edildigi durumlarda, raporlarin hangi kisimlarinin verilebilecegi hususunun Bilgi Edinme
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Degerlendirme Kurulu’na sorulmasi {izerine, Kurul tarafindan verilen 15/09/2021 tarih ve /S say1ili
kararda “Bagvuru sahibinin kendisi hakkinda yiiriitiilen sorusturmaya veya incelemeye iliskin bilgi veya
belge taleplerinde; sorusturma veya inceleme raporunun tekemmiil etmis olmast halinde, ilgili sorusturma
veya inceleme raporunun 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Idari sorusturmaya iliskin bilgi
veya belgeler” baslikli 19 uncu maddesinin (a) ve (d) bentleri geregince, ozel hayatin korunmasina riayet
ederek iigtincii sahislara ait kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her tiirlii bilgi ve ifade
karartilmak, ifade tutanaklart ile tanik ifadelerini iceren kisimlar ¢ikartilmak suretiyle kendisiyle ilgili
bilgilerin basvuru sahibinin erisimine sunulmast gerektigi” yoniinde kurum ve kuruluslara goriis bildirdigi
gorilmektedir. (https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/181020211545092021-
1096%20say%C4%B11%C4%B1%20Karar%C4%B1.pdf ; Erisim Tarihi: 03.11.2023)

29. Kurumumuzca verilen kararlarda da idari inceleme ve sorusturmalar sonucunda olusturulan raporlarin
bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilmesi halinde, lglnci kisilere ait kimlik bilgileri ile kimliklerinin
tespitine imkan veren her tarlu bilgi ve ifadenin 4982 sayili Kanunun 9 uncu maddesi cercevesinde
cikarildiktan veya kapatildiktan sonra raporlarin basvuru sahibi ile paylasilmasinin uygun olacagi
belirtilmistir. (KDK, K.T. 09/08/2019 B.N. 2019/2185 Tavsiye Karari, K.T. 29/08/2019 B.N. 2019/5350
Tavsiye Karari, K.T. 29/08/2019 B.N. 2019/6012 sayil1 Tavsiye Karari, K. T. 16/09/2019 B.N. 2019/6396
sayil1 Tavsiye Karar1)

30. Yukaridan bu yana anlatilanlar 1518inda somut dosyada Kurumumuzca yapilan inceleme ve
arastirma sonucunda; bagvuranin idare tarafindan hakkinda yiiriitillen disiplin sorusturmalarina ait
raporlardaki tanik ifadelerinin karartilmadan, raporlarin tamaminin tarafina verilmesini talep ettigi, 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19 uncu maddesinin (a) ve (d) bentleri uyarinca tekemmiil etmis
idari sorusturmalara ait raporlarda kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak veya
gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak nitelikte olan bilgi ve belgelerin bilgi
edinme hakki kapsaminin disinda birakildigi, anilan Kanunun 21 inci maddesine gore ise, kisinin izin
verdigi haller hari¢ olmak {izere, kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakkinin
kapsaminda olmadigi, 6zel hayatin gizliliginin kisisel verilerin korunmasi hakkini da kapsamasi sebebiyle
idar1 inceleme ve sorusturma raporlarina yansiyan ti¢iincii kisilere ait verilerin ayn1 zamanda “kisisel veri”
oldugu, bunlara yonelik bilgi veya belge taleplerinde bilgi edinme hakki ve kisisel verilerin korunmasi
hakki arasinda makul bir dengenin kurulmasi gerektigi hususlar1 gozetilerek basvuranla paylasilan disiplin
sorusturmasi rapor drneklerinin incelenmesinden,

30.1. Bagvuranin talebine konu iigiincii kisilere ait bilgi ve ifadelerinin tamamiin idare tarafindan
kapatildigi, s6z konusu ifadelerin taniklik edilen olaya iliskin kisimlarinin kisilerin kimliklerinin tespitine
imkan vermeksizin, anonimlestirilerek paylagilmasinin miimkiin olup olmadigi Kurumumuzca tespit
edilememekle birlikte, 4982 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan islemin idarenin takdir
yetkisinde kaldigi, 6te yandan raporlarin sonu¢ kisimlarinin bilgi edinme hakkinin etkin bir sekilde
kullanimina imkan sagladigi, bu dogrultuda idarenin igleminin ilgili mevzuatla ve Kurumumuzun bu
yondeki kararlartyla uyarli oldugu degerlendirilerek, bagvuranmn (12.1-12.2-12.3) sayili paragraflardaki
raporlar agisindan talebinin reddi gerektigi;

30.2. Bagvurana gonderilmedigi ifade edilen (12.4) sayil1 paragrafta kayith 08.08.2019 tarihli ve E
sayil1 gorev emriyle yapilan Disiplin Sorusturmasina ait raporun, 6zel hayatin gizliliginin korunmasina
riayet edilerek, tcilincl kisilere ait kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her tirli bilgi ve
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ifadenin 4982 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ¢er¢evesinde ¢ikarildiktan veya kapatildiktan sonra bagvuru
sahibi ile paylasilmasi amaciyla ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

B. iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

31. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin Kurumumuzun bilgi ve belge
talebine iligkin cevabi yazilar incelendiginde “makul slirede karar verme”, “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak idare tarafindan bagvuranin dilek¢esine verilen cevabi
yazida “karara kars1 bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun hareket edilmedigi degerlendirilmis
olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

32. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore Kamu Denetciligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi hélinde, (varsa) durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret
kararmin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baglar, 21 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ise tavsiye karari lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise (varsa) durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup ilgili
Idarenin islemine kars1 Manisa Idare Mahkemesi nezdinde dava yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KISMEN KABULU KISMEN REDDINE,

Bagvuranin talebinin igbu Kararin (12.1-12.2-12.3) sayil1 paragraflarinda kayitli Disiplin Sorugturmalarina
ait raporlar agisindan REDDINE;

Bagvurana gonderilmedigi ifade edilen (12.4) sayil1 paragrafta kayitli 08.08.2019 tarihli ve E il sayil
gorev emriyle yapilan Disiplin Sorusturmasina ait raporun, 6zel hayatin korunmasina riayet edilerek tigiincii
kisilere ait kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her turlu bilgi ve ifadenin 4982 sayili
Kanunun 9 uncu maddesi cercevesinde cikarildiktan veya kapatildiktan sonra bagvuru sahibi ile
paylagilmas1 amaciyla Manisa Valiligi 1l Saglik Miidiirliigii’ne TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, bu karar tizerine tesis edilecek islemin
veya eylemin 30 (otuz) giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna;

Kararin, basvurana ve Manisa Valiligi il Saglik Miidiirliigii'ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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