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KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127’nci maddesiyle 375
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 iincii
maddesi dogrultusunda siirekli is¢i kadrosuna gegen bagvuranin il dist
nakil talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 27/08/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran [ W Ozetle; Istanbul Egitim Arastirma
Hastanesi'nde temizlik gorevlisi ¢aligtigini, ailesinin Safranbolu’da ikamet ettigini, babasinin ve agabeyinin
engelli oldugunu, annesinin kanser hastasi oldugunu annesine refakat edecek kimselerinin olmadigini
belirterek tayininin Karabiik ili Safranbolu Ilgesi'nde bulunan herhangi bir kuruma ¢ikarilmasini talep
etmektedir.

Bagvuranin bagvuru dosyasina sonradan ekledigi belgelerden annesinin 12.09.2024 tarihinde vefat ettigi ve
babasina da Saglik Bakanligi Karabiik Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan diizenlenen 27.09.2024
tarihli Durum Bildirir Saglik Kurulu Raporuna gore “Zeka Geriligi ad1 verilen akil zayifligi oldugu, kendi
islerini gorecek guice sahip olmadigi, siirekli yardima muhtag oldugu, baskalarinin emniyetini tehdit ederek
kapatilmasini gerektirir nitelikte olmadigi, hastaliginin strekli oldugu, MK 405. madde geregi vasi tayini
gerektigi” seklinde teshis konuldugu tespit edilmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi-belge talebine yonelik Saghk Bakanhgindan alinan 11/10/2024 tarihli ve E-
- - sayih cevabi yazi ve eklerinde, ilgili idare tarafindan,;
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2.1. Bagvuranin, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127°’nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnameye eklenen gegici 23’incii maddesi dogrultusunda 02.04.2018 tarihinde
Surekli Isci kadrosuna gegirildigi,

2.2. Siirekli Isci Personele iliskin Toplu Is Sozlesmesinin Isyeri Degisikligine Iliskin Usul ve Esaslar
baslikli 19' uncu maddesinin yirmi dérdiincii fikrasinda; “Is bu maddenin {igiincii, dordiincii, besinci
fikranin ikinci bendi ve yirmi ikinci fikrasi harig, isyeri degisikliklerinde is¢inin istihdamina esas mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilir.” hiikkmi yer almakta olup; bu hiikiim geregince, ligiincii fikrada
diizenlenen “karsilikli yer degisikligi (becayis)”, dordiincii fikrada diizenlenen “can giivenligi mazereti”,
besinci fikranin ikinci bendinde diizenlenen “6284 sayili Kanuna gore igyerinin degistirilmesine iliskin
koruyucu tedbir karar1 getirilmesi durumu” ve yirmi ikinci fikrada diizenlenen “esleri, mevzuati uyarinca
zorunlu yer degistirmeye tabi stratejik personel olmasi halinde gegici gorevlendirme yapilabilmesi™ halleri
disinda is¢inin istihdamina esas mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi,

2.3. 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127'nci maddesi dogrultusunda kadroya gecirildigi ve bu
hiikmiin 5'inci fikrasinda diizenlenen “Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler birinci fikrada 6ngdriilen sartlart
tagidiklan siirece ve calistirildiklart teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan dnceki ihale sdzlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek {izere istihdam edilebilir.” hitkmii geregince, ad1 gegenin istihdamina
esas mevzuat hilkkmiiniin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 iincii madde oldugu
ve yukarida bahsedilen istisnalar disinda Siirekli Isci Personele Iliskin Toplu Is Sozlesmesinin gegici
23'{incii madde uyarinca kadroya gegirilen Siirekli Is¢i Personel hakkinda uygulama alan1 bulamadig ve
ad1 gegen personelin tayin hakkinin bulunmadigi,

2.4. Ad1 gecen Siirekli Isci (696) kadrosunda Temizlik Gérevlisi olarak gérev yapmakta olup tayin
talebinde bulundugu Karabiik li Safranbolu ilgesinde ayn1 kadro/bransta stirekli is¢i ¢alismakta oldugu,
Ifadelerine yer verildigi goriilmiistiir.

3. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhginin 25.10.2019 tarih ve 42168566- 010.06-E.4005
sayil1 yazisinin 6 nc1 maddesinde:

“696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ve 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen gegici 23
tincti madde uyarinca personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan c¢alistirilmakta iken kamu kurum ve kuruluslarimin siirekli is¢i kadrolar: ile gegici is¢i
pozisyonlarina gegirilenlerin, gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yurutmek Uzere istihdam edilmeleri, yiiriitmekte olduklari hizmetler disinda baska hizmetlerde
calistirilmamast” ifadesine yer verilmistir.

4. Cumhurbagkanhig idari Isler Bagskanlhig Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin E-
74073113-045.99-212538 sayih yazisinda;

“Bilindigi iizere, 375 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii maddesinin besinci fikrasinda;
"Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongériilen sartlan tasidiklar: siirece ve
calistirddiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan dnceki ihale sézlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yaritmek tzere istihdam edilebilir.” denilmek suretiyle siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin,
valnizca kadroya gegirilmeden once ¢alistirildiklar teskilat ve birimde, gegis islemi yapiimadan énceki
ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilecekleri acik¢a ifade edilmistir.

Bu itibarla, mer'i mevzuatimiz ¢ergevesinde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii
maddesi uyarinca siirekli ig¢i iinvanli kadrolarda gorev yapmakta olan personelin aile birligi ve saglik
durumu nedenlerine bagh olarak kurum icinde naklen atanmalarina imkan bulunmadigr hususunda
bilgilerini ve geregini rica ederim.” ifadelerine yer verilmektedir.
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5. Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanhg Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin 02/03/2022
tarihli ve E-74073113-010.99-63422 sayili baska bir yazisinda:

“375 sayitl Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii maddesinin beginci fikrasinda; Siirekli ig¢i
kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlar: tasidiklar siirece ve ¢alistirddiklar teskilat ve
birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam
edilebilir...” denilmek suretiyle mezkur madde kapsaminda siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin yalnizca
kadroya gecirilmeden dnce calistirildiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan dnceki ihale
sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebileceklerinin agik¢a ifade edilmistir.

Bu itibarla, 375 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 lincii maddesi uyarinca Bakanligimiz
biinyesinde siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personelin mezkdr Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 25 ’inci
maddesi kapsaminda diger kamu ve kuruluslarinda gecici olarak goreviendirilebilmesine imkan
bulunmamaktadir.” seklinde ifadeye yer verildigi goriilmektedir.

L ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

6.1. “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkh 17°nci maddesinde;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

(...) mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmaswuin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyamin bastirtimasi veya olaganiistii hallerde
vetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadur.”,

6.2. “Ozel hayantin gizliligi” baghkh 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile

i)

hayatimin gizliligine dokunulamaz.”,
6.3. “Adilenin korunmasi ve cocuk haklart” bashkli 41°inci maddesinde;
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi
ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst cocuklart koruyucu tedbirleri alir.”,
6.4. “Calisma hakki ve odevi” bashkh 49°uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Devlet ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlart korumatk,
calismayt desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri
alir.”,

6.5. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkli 74’ilincii maddesinin
dordiincii ve besinci fikrasinda;
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“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi’na bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarvenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”,

7. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5’inci maddesinin
birinci fikrasi;

“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davramislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

8.5620 sayih Kamuda Gegcici Is Pozisyonlarinda Cal.lsanlarm Siirekli i§(;i Kadrolarmma veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gecici Is¢ci Cahstirllmasi Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Ek 2°nci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan
saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen is¢iler ile agir engelli raporlu
esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan isgiler, engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kurum iginde yer degistirme talebinde bulunabilir.”

Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarimin kadro imkdnlart ve teskilat yapilar: dikkate
alinarak karsilanir.

Iscinin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla yiikiimli oldugu cocuklarimin engellilik
durumunun tedavisi sebebiyle kurum icinde yer degisikligi talep etmesi hdlinde, yer degistirme suretiyle
atama yapilacak yerin, is¢inin ve bu fikra kapsamindaki yakinlarmmin engellilik durumuna uygun
olmast esastir.

Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda is¢inin gorev yeri degistirilmez.
Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel hiikiimler ¢er¢evesinde islem yapilir.”

9. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin besinci fikrasinda;

“Toplu is sozlesmeleri ve gerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri
diizenlemeler iceremez.”

10. 375 sayith “657 sayur Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayth Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434
sayti T.C. Emekli Sandigi Kanunu Ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlart ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem
Ayligi Ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Gegcici 23’Unci
maddesinin birinci, dérdincd, besinci ve altinci fikralarinda;

“5018 sayili Kanuna ekli (I), (1), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi
harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin
merkez ve tasra teskilatlarinda, odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genc¢lik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biit¢elerinden veya
doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden
karsilanan 4734 sayiui Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayall
hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta
olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde
belirtilen sartlar: tasimatk,
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b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslhilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmamus olmak,

¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili Karart ile)
¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili Karart ile)

kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim sozlesmesinin
vapildigr  birimine,  siirekli  is¢i  kadrolarinda  istihdam  edilmek  iizere  yazili  olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyyp tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara
baglanmasi, sartlart tasyyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya
sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonug¢larina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin stire¢ bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan
giin iginde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda bagarii olanlar, varsa bu fikranmin (c) bendinde
ongorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat
ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde éngoriilen sulh
sozlesmesini ibraz etmek ve ongoriilen sartlart tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin hakedislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve
birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca gecirilir ...

Stirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis isleminin
yapildigi tarih itibariyla siirekli is¢i unvani ile ihdas edilmis sayilir. Ihdas edilen kadrolar ilgili idarelerce
adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gecis islemlerinin yapildigi tarihten
itibaren iki ay icinde Deviet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlhigina bildirilir. Sozlesmeleri askiya
alimanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli isci
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklari siirece ve ¢calistirildiklar
teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan énceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek
Uzere istihdam edilebilir ...

Stirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
isyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde
gecisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle
olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden;
gecisten once toplu ig sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gecis isleminden once yapilan ve gegisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt
isveren ig¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek
toplu is sozlesmesinin bitiminden once toplu is sozlesmesi sona eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gore belirlenir. Bu
madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7 nCi maddesinde belirtilen mevcut isyerleri
bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan is¢iler
icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gecisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra

»”

vetki bagvurusunda bulunulabilir.”,

11. T.C. Saghk Bakanhgnin iiyesi bulundugu Tiirk Agwr Sanayii ve Hizmet _.Sekt('jrwl'] Kamu
Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) ile Oz Saghk ve Sosyal Hizmet Iscileri Sendikas1 (OZ SAGLIK-IS)
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Arasinda Imzalanan ve yirurlik tarihi 01/01/2023-31/12/2024 olan isletme Toplu Is Sézlesmesi’nin
“Isyeri Degisikligine Iligkin Usul ve Esaslar” bashkh 19°uncu maddesinde;

1-Kapsama dahil iscilerin iller arasi isyeri degistirme donemi Haziran ayidir. Iller arasi yer
degisikligi isteyen is¢i Haziran donemi icin Mayis ayinda bagli bulundugu Il Saghk Miidiirliigiine talepte
bulunur. Il Saghk Miidiirliiklerince toplanan talepler toplu olarak Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
gonderilir. Talep sahiplerinin isyeri degisikligi vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmast kaydiyla Saglik
Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonergesinde belirtilen
standardin da uygunlugu halinde ihtiyaglar ¢ergevesinde gerceklestirilir.

2-Iller arasi is yeri degistirme talebinde bulunacak isci; bulundugu is yerinde fiilen 2 (iki) yil
calismadikga isyeri degisikligi talebinde bulunamaz. Yillik izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri fiili caliymadan sayilir.

3-Istihdam sekline bakilmaksizin, isverenin merkez ve tasra teskilati biinyesinde gorev yapan, ayni
unvanlt kadroda/brangsta ¢calisan is¢iler, kendi aralarinda anlagmak ve isveren vekilinin de rizasint almak
kaydu ile isyerlerini degistirebilirler. Bu ¢ercevedeki usul ve esaslar igveren tarafindan belirlenir. Karsilikli
olarak yer degistiren is¢iler iki yil gegmeden yeniden karsilikli yer degisikligi talebinde bulunamazlar.

4-Istihdam sekline bakilmaksizin, kendisinin esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin
bulundugu yerde kalmasinin can giivenligini tehdit altinda birakacagini adli ve idari makamlarinca verilen
belge ile belgelendiren ig¢inin, mezkiir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos stirekli ig¢i
kadrosu olmasi kaydiyla dénem ve siire sartina tabi olmaksizin talep ettigi yere isyeri degisikligi yapilir.

5- Is¢inin, esinden bosanmasi halinde mahkeme kararimn kesinlesmesine miiteakip 1 (bir) yil
icerisinde miiracaati halinde anne, baba, kardes veya resit ¢cocuklarinin bosanma tarihinden once ikamet
ettigi yere mezkir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi
kaydiyla isyeri degisikligi yapilir.

Istihdam sekline bakilmaksizin, 6284 sayili, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uyarinca, hakkinda adli
makamlarca isyerinin degistirilmesine iliskin koruyucu tedbir karari verilen is¢i, mezkir Yonergede
belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla talep ettigi yere isyeri
degisikligi yapilr.

6-Kapsama dahil is¢inin, kendisinin, esinin, bakmakla yiikiimlii annesinin, babasinin, ¢cocuklarinin
ve yargt karart ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin, gérev yaptigi yerde tedavisinin miimkiin
olmadigimi Universiteler veya Bakanhk Egitim ve Arastirma Hastanelerinden alinacak saghk kurulu
raporu ile belgelendirmesi halinde, tedavinin yapilabilecegi bir saglik kurum veya kurulugunun bulundugu
veya saghginin olumsuz etkilenmeyecegi mezkiir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bog
siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla uygun olan bir II’e saglik mazereti degerlendirme komisyonu karar
dogrultusunda igyeri degisikligi yapilabilir. Bu tiir talepler halinde donem ve siire sarti aranmaz.

7-5620 sayili Kanunun ek madde 2 nci maddesine gore; Universiteler veya Bakanlik Egitim ve
Arastirma Hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporuna gore en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu
belirtilen kapsama dahil is¢iler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece
kan hisimlart bulunan is¢ilerin, engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kurum
iginde yer degistirmesi mezkiir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos stirekli is¢i kadrosu
olmasi kaydiyla yapilacak olup isverenin, 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesine gore istihdam
etmekle yiikiimlii oldugu yiizde dort engelli kontenjanmi, yapilacak igyeri degistirme isleminde goz oniine
alinacaktir. Il Saghk Miidiirliiklerince bu tiir talepler alindiktan sonra toplam is¢i sayilarinn yiizde
dordiinii teskil eden engelli sayist hesaplanarak talep dilekg¢esine ekli olarak Bakanliga gonderilecektir.
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8-Eski hiikiimlii olarak gérev yapan kapsama dahil isgilerin kurum iginde yer degistirmesi
belirlenen usuller ¢ercevesinde, mezkiir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos stirekli
isci kadrosu olmasi kaydiyla yapilacak olup Isverenin 4857 sayili Is Kanunu nun 30 uncu maddesine gére
istihdam etmekle yiikiimlii oldugu yiizde iki eski hiikiimlii kontenjani yapilacak isyeri degistirme igleminde
g6z oniine alinacaktr. Il Saghk Miidiirliiklerince bu tiir talepler alindiktan sonra toplam isci sayilarinin
yiizde ikisini teskil eden eski hiikiimlii sayis1 hesaplanarak talep dilekgesine ekli olarak Bakanliga
gonderilecektir.

9-Kapsama dahil is¢ilerin, il i¢erisindeki isyeri degisikligi talepleri, saglik birimlerinin is¢i ihtiyaci
ve mezkiir Yonergede belirtilen standart durumu agisindan degerlendirilerek adil ve dengeli dagilimi ile
hizmetin aksamadan surdarilmesi g6z 6nunde bulundurularak 1l Saghk Miidiirliigii onayt ile yapilacaktir.

10-Esi; vefat eden, sehit veya malul gazi olanlarin isyeri degisikligi, mezkur olayin meydana geldigi
tarihten iki yil icerisinde bagvurmast halinde mezkiir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli
bos siirekli is¢i kadrosu olmast kaydiyla donem ve siire sarti aranmaksizin yapilabilecektir.

11-Aile birliginin saglanmasi i¢in yapilacak bagvurular mezkiir Yonergede belirtilen standardin
uygunlugu ve vizeli bos stirekli ig¢i kadrosu olmasi kaydiyla ihtiyaclar ¢ercevesinde is bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen donemde degerlendirilerek neticelendirilir. Aile birligine dayali olarak yapilacak yer
degisikligi taleplerinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenecektir.

12-11 ici yapilacak gecici gorevlendirme islemlerinde, goreviendirilmek iizere; éncelikle goniillii
olan igcilerin degerlendirmeye alinmasi, gérevlendirilecek olan ig¢inin son 1 (bir) yil igerisinde gegici
goreve gitmemis olmasi, eginin yurt disinda veya il disinda gegici gorevde olmasi halinde bu durumunu
belgelendirmesi, kadin is¢inin olmasi durumunda, gebe veya 5 (bes) yasindan kiiciik cocugunun olmamast,
iscinin esinden ayrilmig olmasi halinde, velayetinin kendisinde bulunmas: sartiyla 13 yasindan kiiciik
cocugunun olmamasi, is¢inin saglik mazereti nedeniyle iy yeri degistirilmis olmamasi, gegici
gorevlendirme islemlerinde is¢inin ogrenim mazereti nedeniyle isyeri degisikligi olmamasi, (6grenim
mazereti nedeniyle isyeri degistirilmemis egitim ve 6gretim donemi disindaki zamanlarda degerlendirmeye
alinmasi) hususlar: goéz oniinde bulundurulacaktir. Gegici gorevlendirmenin siiresi ii¢ ay1 gecemez.

13-Ogrenim sebebiyle isyeri degisikligi talebinde bulunan is¢inin yer degisikligi talebi lisans
ogrenimi gordiigiinii ve okuluna devam mecburiyeti oldugunu belgelendirmesi halinde mezkiir Yonergede
belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla Ekim ayinda talep
toplanarak Kasim ayinda yapilir. Okulundan mezun olan is¢inin ilk gérev yerine donmesi asildir. Ancak;
bulunduklar ildeki personel ihtiyacinin, eski gérev yerindeki personel ihtiyacindan daha fazla olmasi ve
talebi halinde yerinde birakilir.

14-Yer degistiren is¢i, sorumlulugu altinda bulunan ara¢ ve malzeme veyahut geregleri Bakanlik
mevzuatina uygun sekilde yetkililere teslim etmekle yiikiimliidiir.

15-Isverence isin geregi yapilan Belediye hudutlar: (Biiyiiksehir Belediyelerinde ise 6245 sayili
Harcirah Kanununun 3 tincii maddesinin (g) fikrasi hiikmiine gére uygulama yapilir) disindaki il ici daimi
isveri degisikligi 2 (iki) giin, iller arasinda ise 5 (bes) giine kadar yol izni verilir.

16-ller aras: isyeri degisiklikleri Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiince, il igindeki yer
degisikligi islemleri ise Il Saghk Miidiirliiklerince yapilacaktir.

17-Herhangi bir sebeple iller arasi isyeri degisikligi yapilan iscinin gercege aykiri beyanda
bulundugu, sahte bilgi ve belge diizenledigi tespit edilmesi halinde isyeri degisikligi iptal edilir ve kisiler
hakkinda yasal islem baglatilir.
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18-Isci ihtiyac¢ halinde, isyeri icinde unvan veya niteligi benzer baska islerde veya yerlerde isveren
(T.C. Saglik Bakanligi) tarafindan gorevlendirilebilir. Is¢inin rizasi ile yapilan bu gorevilendirmeler is¢inin
onceki isine donmesine engel teskil etmez

19-Isyeri degisikligi ceza mahiyetinde olamaz. Ancak, hakkinda adli, idari, inzibati bir sorusturma
neticesinde gorev yeri degisikligine karar verilmesi hali saklidr.

20-Hastaligi veya is kazast dolayisiyla isyerinin degistirilmesi zorunlulugu saglk kurulu raporuyla
sabit olanlarin, raporda belirtilen esaslara gore igyeri mezkir Yonergede belirtilen standardin uygunlugu
ve vizeli bog siirekli is¢i kadrosu olmast kaydiyla degistirilebilir.

21-Bakanlik bu usul ve esaslara aykirt olmamak kayd ile ihtiya¢ duymasi halinde baskaca usul ve
esas dizenlemesi cihetine gidebilir.

22-Istihdam sekline bakilmaksizin, Isverenin merkez ve tasra teskilati biinyesinde gérev yapan
iscilerin talepleri halinde;

(a) Esleri, mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tibi olarak miilki idare amirligi, milli istihbarat,
emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gorev yapanlar ile hakim, savct veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gorev yapan is¢inin, eginin gorev
yaptigi yere esinin gorev siiresiyle sinirli olmak iizere gegici goreviendirmeleri yapilabilir.

(b) Saghk Bakanligi uhdesinde fiilen gorev yapmakta olan ve mevzuati uyarinca stratejik personel olarak
tammlanan, eczaci, uzman tabip, tabip, uzman dis tabibi, dis tabibi iinvanli personelin is¢i olan eslerinin,
esinin gorev yaptigi yere esinin gorev siiresiyle sinirli olmak iizere gecici géreviendirmeleri yapilabilir.

(¢) Bu cercgevede ailevi durumunu belgeleyen is¢inin, gorevlendirilmesinin yapilabilmesi i¢in gitmek
istedigi yerde Saglk Bakanhg: Tasra Teskilati Kadro Standartlar: ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonergeye gore standardin uygun olmasi zorunludur. Mezkiir Yonergeye gore belirlenen standardin
tistiinde gorevlendirme yapilamaz.

(¢) Isveren tarafindan bu kapsamda yapilacak géreviendirmelerde iscinin ayrilmak istedigi yer ile gitmek
istedigi yerdeki personel ihtiyacini géz oniine alarak islem tesis etmesi temel ilkedir.

(d) Bu fikra dogrultusunda yapilacak gérevlendirme iglemleri, is¢inin de rizast alinarak diger sartlarin
uygun olmasi halinde harcirahsiz ve yolluksuz olarak yapilacaktir.

(e) Bu kapsamda gorevlendirme talebinde bulunacak is¢inin bulundugu yerde fiilen 2 yil calismis olmasi
sarttr.

23-Isyeri degisiklizi veya gorevlendirilmesi es/saghk/ogrenim durumundan yapilan isci,
mazeretinin devam ettigine dair belgeyi her yil en ge¢ subat ayinin sonuna kadar ¢alistigi hizmet biriminin
bagh oldugu II Saghk Miidiirliigiine vermekle yiikiimliidiir. Bu madde kapsaminda gorev yeri
degistirilenlerden mazereti sona erenler; bulunduklar: ildeki personel ihtiyacinin, eski gérev yerindeki
personel ihtiyacindan daha fazla olmasi ve talebi halinde yerinde birakilir. Aksi takdirde, vizeli bog siirekli
is¢i kadrosu bulunmasi kaydiyla eski gorev yerine atanabilir. Bu madde kapsaminda atandigi yerde fiilen
bes yil ¢calisanlar hakkinda mazeret takibi yapiimaz.

Mazeretini belgelendirmeyen is¢inin atamast veya gorevlendirmesi iptal edilerek eski gorev yerine
dondarular.

24-Is bu maddenin iiciincii, dordiincii, besinci fikramin ikinci bendi ve yirmi ikinci fikrasi haric,
isyeri degisikliklerinde ig¢inin istihdamina esas mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hareket edilir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

12. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar Onerisi”
Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklaria Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

13. Bagvuran 0Ozetle; saglik mazeretiyle Karabik ili Safranbolu ilcesine naklinin yapilmasini talep
etmektedir. Ilgili idare tarafindan ise; 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 23’Unci
maddesinin besinci fikrasi uyarinca bagvuranin naklinin yapilmasi talebinin yerine getirilmedigi ifade
edilmektedir.

14. Bilindigi tizere, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname’ye eklenen Gegici 23’Unci madde ile
diizenleme kapsamindaki idarelerde, 04/12/2017 tarihi itibariyla personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilmakta olanlardan sartlari tasiyanlarin siirekli is¢i kadrolarinda
istihdam edilebilmelerine olanak taninmustir.

15. Tlgili hiikkmiin dérdiincii fikrasinda, siirekli isci kadrolarma gegirileceklerin kadrolarinin, baska bir
isleme gerek kalmaksizin gecis isleminin yapildig: tarih itibariyla siirekli ig¢i tinvani ile ihdas edilmis
sayilacagi ve sdzlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolar1 hari¢ olmak iizere bu sekilde
ihdas edilen siirekli is¢i kadrolarinin, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

16. Bu kapsamdaki is¢ilerin yer degisikligi i¢in dnem arz eden 375 sayili KHK’nin Gegici 23’Uncl
maddesinin besinci fikrasinda ise surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin ¢alistirildiklar: teskilat ve birimde
gecis islemi yapilmadan Onceki ihale soézlesmesi kapsamindaki hizmetleri yuritmek Uzere istihdam
edilecegi diizenlenmektedir. Bu sekilde olusturulan siirekli is¢i kadrolarinin, mezkdr madde kapsamindaki
idarelerin, 04/12/2017 tarihi itibariyla personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmelerinin tarafi
olan yiklenicilerin hak edislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan
siirekli is¢i kadrolarina 6zgiilendigi goriilmektedir. Dolayisiyla 375 sayili KHK’nin Gegici 23 iinci
maddesi ile ihdas edilen siirekli is¢i kadrolariin s6z konusu hikiumler ile her bir idare bakimindan biitce,
teskilat ve birim/yerlesim yeri esas alinarak belirlendigi anlasilmaktadir.

17. Ote yandan mezk(r maddenin altinc1 fikrasinda, siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin iicreti ile diger
mali ve sosyal haklarinin, madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt isveren isgilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine gore
belirlenecegi diizenlenmistir. S6z konusu dénem sonrasinda ise siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin {icreti
ile diger mali ve sosyal haklarinin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun hikiimleri
cercevesinde taraflar arasinda bagitlanacak toplu is s6zlesmelerine gore belirlenecegi tabiidir.

18. Belirtmek gerekir ki, nispi emredici nitelikte olan konular bakimindan toplu is s6zlesmelerinde is¢i
lehine diizenleme yapilabilir. Ancak, yapilacak diizenlemelerin, 6356 sayili Kanun’un 33’Unct maddesi
uyarinca, kanunun emredici hukimlerine aykirt olmasi miimkiin degildir.

Bu asamada, somut olayda; TUHIS ile OZ SAGLIK-IS arasinda imzalanan ve yiiriirliik tarihi 01/01/2023-
31/12/2024 olan Toplu Is S6zlesmesinin mevcut oldugu gorilmektedir. Toplu s Sézlesmesi’nin 4°{incii
maddesinde; Bu isletme toplu is sdzlesmesi, 17 no.lu Saglik ve sosyal hizmetler iskolundaki igverene bagh
bulunan isyerleri ve eklentilerinde is¢i olarak c¢alisan Oz Saglhk-is Sendikasi iiyelerinin Sozlesme
kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Toplu Is Sozlesmesi’nin 19’uncu maddesinde; Istihdam sekline
bakilmaksizin, isverenin merkez ve tasra teskilati blinyesinde gorev yapan, ayni unvanli kadroda/bransta
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calisan isciler, kendi aralarinda anlagsmak ve igveren vekilinin de rizasini almak kaydi ile isyerlerini
degistirebilirler. Bu ¢ercevedeki usul ve esaslar igveren tarafindan belirlenir. Karsilikli olarak yer degistiren
is¢iler iki y1l gegmeden yeniden karsilikli yer degisikligi talebinde bulunamayacagi, kendisinin esinin veya
bakmakla ylikiimlii oldugu c¢ocuklarmin bulundugu yerde kalmasinin can gilivenligini tehdit altinda
birakacagini adli ve idari makamlarinca verilen belge ile belgelendiren is¢inin, mezkir Yonergede belirtilen
standardin uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla donem ve siire sartina tabi
olmaksizin talep ettigi yere igyeri degisikligi yapilacagi, 6284 sayili, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi uyarinca, hakkinda adli
makamlarca isyerinin degistirilmesine iliskin koruyucu tedbir karari verilen is¢i, mezkir Yonergede
belirtilen standardin uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla talep ettigi yere igyeri
degisikligi yapilacagi, Kapsama dahil iscilerin, il i¢erisindeki isyeri degisikligi talepleri, saglik birimlerinin
isci ihtiyact ve mezklr Yonergede belirtilen standart durumu agisindan degerlendirilerek adil ve dengeli
dagilimi ile hizmetin aksamadan siirdiiriilmesi géz dniinde bulundurularak Il Saglik Miidiirliigii onay ile
yapilacagy, iller aras1 isyeri degistirme donemi Haziran ay1 oldugu, Iller arasi yer degisikligi isteyen isginin
Haziran dénemi igin Mayis ayinda bagl bulundugu Il Saglik Miidiirliigiine talepte bulunacag, il Saglik
Midiirliiklerince toplanan talepler toplu olarak Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine gonderilecegi,
talep sahiplerinin igyeri degisikligi vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla Saglik Bakanligi Tagra
Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonergesinde belirtilen standardin da
uygunlugu halinde ihtiyaglar ¢ergevesinde gergeklestirilecegi hususlarimin hiikiim altina alindig
gortlmektedir.

19. Aile birliginin saglanmasi i¢in yapilacak bagvurularin mezkdr diizenlemede belirtilen standardin
uygunlugu ve vizeli bos siirekli is¢i kadrosu olmasi kaydiyla ihtiyaglar cercevesinde is bu maddenin
fikrasinda belirtilen donemde degerlendirilerek neticelendirilecegi, aile birligine dayali olarak yapilacak
yer degisikligi taleplerinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim
altina alinmastir.

20. Bahse konu hikumlerin, isveren idareye yer degisikligi konusunda diizenleme yapma yetkisini verdigi
gortlmektedir.

21. Bununla birlikte, konunun aydinlatilmasi i¢in 375 sayili KHK nin Gegici 23 *lincli maddesi kapsaminda
istihdam edilen siirekli is¢ilerin nakline dair yarg: kararlarina bakilmasi faydali olacaktir. Konuya iliskin
yargi kararlaria bakildiginda Yargitay; 375 sayili KHK'nin Gegici 23 ilincii maddesi kapsaminda istihdam
edilen is¢ilerin anilan maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "....siirekli is¢i kadrolarina
gecirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlar tasidiklari siirece ve ¢calistirildiklar: teskilat ve birimde gegig
islemi yapilmadan onceki sézlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiirtitmek tizere istihdam edilebilir.” hukmi
uyarinca bagka bir ile veya bolgeye nakil ya da mazeret atamasi hakkinin bulunmadigint ve 375 sayili
KHK’nin Gegici 23 iincii maddesinin emrediciligi karsisinda Toplu Is Soézlesmesi hukminin
uygulanamayacagim ifade etmistir.(Y. 9.HD., E.2023/16570, K.2024/572, T.17.01.2024.; Y. 9.HD.,
E.2024/5903, K.2024/9157, T.27.05.2024.; Y. 9.HD., E.2023/138, K.2023/3177, T.06.03.2024.; Y. 9.HD.,
E.2022/14209, K.2022/16098, T.06.12.2022.; Y. 9.HD., E.2023/15210, K.2024/274, T.11.01.2024.) Benzer
uyusmazliklari konu alan kararlarinda Yargitay; 696 sayili KHK'nin 127 nci maddesiyle 375 sayili KHK'ye
eklenen Gegici 23’(incii maddeye gore istihdam edilen is¢ilerin 6zel hukuk hikiimlerine tabi isci statistinde
oldugunu, naklen atama hakkinin statii hukukuna yani 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi
calisanlar icin gegerli bir hak oldugunu, siirekli is¢inin naklen tayinini diizenleyen herhangi bir hiikiim
bulunmadigi gibi siirekli is¢i kadrosuna gecirilen iscilerin gegis islemi yapilmadan oOnceki isyerinde
calismaya devam ettirileceginin agik¢a diizenlendigini, 696 sayili KHK sisteminin buna gore
kurgulandigin1 ve mevzuatta igvereninin bu konuda yonetim hakkini siirlandiran bir hiikim de
bulunmadigini belirtmistir. (Y. 9.HD., E.2024/2290, K.2024/4032, T.04.03.2024.;benzer yonde Y. 9.HD.,
E.2022/11584, K.2022/14571, T.09.11.2022.; Y. 9.HD., E.2022/18455, K.2023/4061, T.20.03.2023.)
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22. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari neticesinde; 375 sayilit KHK nin Gegici
23’{lincli maddesi kapsaminda istihdam edilen siirekli is¢ilerin, kural olarak, nakil hakkinin bulunmadigi
sonucuna ulasilmistir. Ancak, bu hiikmiin istisna barindirmaksizin kat1 uygulanmasinin engelliler ve can
giivenligi nedeniyle nakil talep edilen durumlarda oldugu gibi bazi 6zel gereksinimli gruplarin magdur
olmasma ve maddi ve manevi varligin korunmasi gibi hayati 6neme sahip bazi temel haklarin ihlal
edilmesine, basta ailenin korunmasi olmak {izere kamu makamlarinin pozitif ylikiimliklerinin géz ardi
edilmesine sebebiyet verebilecektir.

23. Nitekim Anayasa’nin 41’inci maddesi uyarinca, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almakla yikimli kilinmistir. Yine, 20°nci maddede herkesin aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Devletin pozitif tedbirler alma ylkimliiligii konusunda Anayasa’nin
20’nci ve 41’inci maddeleri, anne baba ve ¢ocuk arasindaki bagin devamliligini saglamak iizere tedbirler
alimmasini isteme hakkini ve kamusal makamlarin bu tiir tedbirleri alma yiikiimliligiinii icermektedir.
Bununla birlikte, ebeveyn ve ¢ocuk arasindaki aile yasaminin tesisinde dikkate alinmasi gereken temel

unsurun ¢ocugun tistiin menfaati oldugu unutulmamalidir.(AYM, Serpil Toros Basvurusu, Basvuru No:
2013/6382, Karar Tarihi: 09.03.2016.)

24. Ancak, kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda,
birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadig1 birtakim sinirlamalara tabi
olmay1 gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle, bu statlinlin gerektirdigi
ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmayi kabul etmis sayilmakta olup kamu hizmetinin
kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve sinirlamalar1 zorunlu kilmaktadir.(4YM, Ihsan Asutay Bagvurusu,
Bagsvuru No:2012/606, Karar Tarihi:20.02.2014.)

25. Baz1 kamu gorevlilerinin, hizmetin niteligi geregi belirli araliklarla bagka yerlere atanmalari; bazilarinin
ise bagka yer veya kurumlara atanmamalar1 zorunlu olabilir. Bu konuda idareye, belirli bir takdir alani
taninmas1 makul karsilanmalidir. Kisilerin birtakim mazeretler cergevesinde bagka yere atanma konusunda
talep haklar1 var ise de atamaya iliskin mazeretlerini degerlendirip karara baglayacak olan idarenin, kendi
mevzuat: cergevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gerekleri, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
teskilat yapisinin elverisliligi ve benzeri faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin
saglikli ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin oncelikli
gorevi ve sorumlulugudur. (AYM, Ihsan Asutay Basvurusu, Basvuru No:2012/606, Karar
Tarihi:20.02.2014.)

26. Bu kapsamda, idarelerin varlik amacimin kamu hizmetinin siirekli ve saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi oldugu diisilintildiiglinde kamu hizmetinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in idarelerin kadro ve
personel  planlamasi  hususlarinda  aldigi  tedbirlerin  normal  karsilanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.(KDK, Basvuru No:2024/311, Karar Tarihi:07.06.2024.)

27. Diger taraftan 375 sayili KHK’nin Gegici 23’lincli maddesi kapsaminda istihdam edilen engelli stirekli
iscilere yer degisikligi hakki taninip taninamayacagi meselesine de deginmek gerekmektedir. Zira, AIHM
engelli kisilerin 6zel ihtiyaclar1 nazara alinarak bireysel otonomiyi, ekonomik bagimsizligi ve sosyal
biitlinlesmeyi saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasimi devletin  pozitif ylikiimliliigli olarak
degerlendirmektedir. (4IHM, Koua  Poirrez/Fransa Karari, Basvuru  No: 40892/98, Karar
Tarihi:30.09.2003.). Bununla birlikte, kamusal makamlarin engelli bireylerin ekonomik ve toplumsal
bakimdan belirli bir yasam standardina erisiminin saglanmasi yoniinden tedbirler almasi1 gerekmekte olup
engellilerin tiim insan haklarin1 ve temel Ozgiirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini saglayacak diizenlemelerin olmasi ve Anayasa'nin 10’uncu maddesinin de bu
baglamda yorumlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, engelli kisilerin 6zel ihtiyaclar1 dikkate alinarak
diger bireylerle esit sekilde yasayabilmelerine yonelik devletin pozitif ylikiimliiliigli bulunmakla birlikte
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ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde de engelli bireylerin ayrimc1 muameleye karsi korunmasi konusunda
bir mutabakatin bulundugu goriilmektedir. (AYM, Sevda Yimaz Basvurusu, Basvuru No:2017/37627,
Karar Tarihi:02.03.2023.)

28. Bu noktada, yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin yorumunda 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun ile 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un ayrica dikkate alinmas1 gerekmektedir.

29. Zira, ¢alismanin herkesin hakki oldugu yoniindeki Anayasa hikmu ve 5378 sayili Kanun’un amaci,
engellilerin temel hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmasini1 temin ederek toplumsal hayata diger bireylerle
esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmak ve engellilerin yukarida yer verilen sekilde
istihdaminda da diger bireylerden farkli bir muameleye tabi tutulmasimi engellemektir. Bu nedenle,
bagvuranin istihdam edilmesine iliskin yasal diizenlemeler 5378 sayili Kanun ile birlikte yorumlanmasi
engelli bagvuranin engelliligine dayali ayrimciliga ugramamasi i¢in zorunludur. Kanun, ayrimcilikla
mucadelenin ve engellilerin tiim hak ve hizmetlerden yararlanmasi icin firsat esitliginin saglanmasinin
engellilere yonelik politikalarin temel esas1 oldugunu acgik¢a diizenlemis ve calisan engellilerin aleyhinde
sonu¢ doguracak muamelelerden kaginilmasi gerektigini vurgulamistir. (KDK, Basvuru No:2021/15281,
Karar Tarihi:25.01.2022.)

30. Engellilerin nakli konusunda 5620 sayili Kanun’un Ek 2 nci maddesinde ise kamu kurum ve
kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda
en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen isciler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla
yikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan isgilerin engellilik durumundan kaynaklanan
gerekcelere dayali olarak kurum iginde yer degistirme talebinde bulunabilecegi ve bu taleplerin kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro imkanlar1 ve teskilat yapilar1 dikkate alinarak karsilanacagi hiikiim altina
alimmastir.

31. Bahse konu hiikmin getirilis amacinin, engelli memurlara veya engelli yakini olan memurlara taninan
nakil hakkinin engelli kamu is¢ileri ile birinci derece yakini engelli olan kamu isc¢ilerine taninmamasi
suretiyle engellilerin statii kaynakli farkli muameleye tabi tutulmasimi engellemek oldugu sonucuna
varilabilir. Nitekim, bahse konu hiikmiin getirildigi 6645 sayli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un hazirlanis
siirecindeki Genel Kurul Tutanagi incelendiginde, normun getirilis amacinin memurlara taninan engellilik
durumu kaynakli nakil hakkinin kamu isgilerine de taninmasi oldugu ifade edilmektedir.
(https://mevzuat.tbomm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bf-b783-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=6645#step-5 )

32. Bu asamada 5620 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesi ile 375 sayili KHK’nin Gegici 23’nct maddesi
karsilastirildiginda ikisinin de siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen iscilerin yer degisikligi konusunda
0zel hukim niteliginde oldugu goriilmektedir. S6z konusu hiikiimlerden 375 sayili KHK nin Gegici’23
uncl maddesi sonraki tarihli diizenlemedir. Ancak, 375 sayili KHK nin Gegici 23’inci maddesinin 5620
sayil1 Kanun’un Ek 2’nci maddesi ile siirekli iscilere engellilik hali nedeniyle taninan nakil hakkinit Gegici
23’ilincii maddesi kapsaminda istihdam edilen isgiler bakimindan ilga ettigi sonucuna ulagilmamalidir. Zira
kanun koyucunun kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda galisan isgilere engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kurum i¢inde yer degistirme hakki tanimis iken anilan
dizenlemede bir degisiklik yapmaksizin farkli bir sonucu arzuladigini kabul etmek miimkiin degildir.
Aksinin kabulii, farkli mevzuatlara tabi olma kaynakli engelli siirekli is¢iler arasinda ayrimecilik
yapilmasina, engellilerin ¢alisma hayatina etkin katilamamasina ve ¢alisma hayatinda gerekli kolayligin
saglanamamasina sebebiyet verecektir.
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33. Bu itibarla, 375 sayili KHK’nin Gegici 23’iincii maddesi kapsaminda istihdam edilen engelli strekli
iscilerin yer degisikligi taleplerinin Anayasa, uluslararasi sdzlesmeler, 5620 sayili Kanun ve diger mer’i
mevzuat dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

34. Deginilmesi gereken son husus, 375 sayili KHK’nin Gegici 23’iincli maddesi kapsaminda istihdam
edilen siirekli isgilere can giivenligi gibi maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki baglaminda
yer degisikligi hakki taninip taninamayacagidir.

35. Kisinin yasam hakki ile maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle sik1 baglantilari olan,
devredilmez ve vazgecilmez haklarindan olup yasam ve viicut biitiinliigii tizerindeki bu temel haklar,
devletlere pozitif ve negatif ylikiimlilik yiikleyen haklardandir. (AYM, E.2007/78, K.2010/120,
T.30.12.2010) Anayasa’nin 17’°nci maddesinde diizenlenen yasam hakki kapsaminda, devlet, pozitif bir
yukumlulik olarak, yine yetki alaninda bulunan tiim bireylerin yasam hakkini gerek kamusal makamlarin,
gerek diger bireylerin, gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karsi koruma
yukiimliligi altindadir (AYM, E.1999/68, K.1999/1, T. 06.01.1999). Devlet, bireyin maddi ve manevi
varligint her tiirli tehlikeden, tehditten ve siddetten korumakla yukumludur (AYM, E.2005/151
K.2008/37,T. 03.01.2008; AYM, E.2010/58, K.2011/8, T. 06.01.2011).

36. Belirli bir kiginin hayatina yonelik gergek ve yakin bir tehlikenin varliginin bilinmesi ya da bilinmesi
gerektigi durumlarimin mevcudiyeti halinde, makul Olgiiler ¢ercevesinde ve sahip olunan yetkiler
kapsaminda bu tehlikenin gergeklesmesini Onleyebilecek sekilde kamu makamlarinin 6nlem almast
gerekmektedir. Tehlikeyi Onleyecek ya da hakkaniyete uygun tatminini saglayacak gerekli tedbirlerin
alinmas1 devletin pozitif yiikiimliiliigii kapsamindadir.(AIHM, Keenan/Birlesik Krallik Davasi, Bagvuru
No0:27229/95, Karar Tarihi:03.04.2001). Hakeza, devlet makamlarinin basvurucunun esinin ve ikinci
basvurucunun yasam hakkini {i¢iincii kisiler tarafindan ortaya konan tehdide karsi koruyamadigi iddiasina
iliskin bir davada AIHM, baz1 belirli durumlarda, baska bir sahsin cezai eylemlerinden &tiirii hayati
tehlikeye giren bir sahs1 korumak amaciyla uygun 6nlemler alinmasinin yetkili makamlarin yiikimliligu
oldugunun altim ¢izmistir. (AIHM, Osman/Birlesik Krallik Davasi, Basvuru N0:23452/94, Karar
Tarihi:28.10.1998)

37. Benzer sekilde, Opuz/Tiirkiye davasinda, ATHM, devlet makamlarinin siddet sicilini bildikleri bir kisi
tarafindan Oliimciil bir sekilde yaralanmasinin ve devlet makamlarinin bagvurucu ve ailesini aile i¢i
siddetten koruyucu uygun tedbirler almamasinin Sozlesme’nin 2°nci ve 3’Unci maddelerinin ihlaline
sebebiyet verdigini belirtmistir. Bu davada, AIHM, tehlikenin 6ngériilebilir oldugunun ve makamlarin
uygun tedbirler almadiklarinin altin1 ¢izerek devlet makamlarinin gerekli gayreti gostermedigi ve kamu
otoritelerinin bagvurucunun annesinin yasama hakkini korumaya dair pozitif yiikiimliliigiinii yerine
getirmedigi sonucuna varnustir.(AITHM, Opuz/Tiirkive Davasi, Basvuru No:33401/02, Karar
Tarihi:09.06.2009.)

38. Bu kapsamda, can giivenligi durumunu dermeyan eden 375 sayili KHK’nin Gegici 23’lncu maddesi
kapsaminda istthdam edilen siirekli is¢ilerin nakil taleplerinin degerlendirilmesinde yasam hakkinin ve
maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlaline sebebiyet vermemek adina Anayasa’nin 17°nci
maddesinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

39. Kurumumuzca mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 cercevesinde yapilan degerlendirme
neticesinde; basvuranin saglik mazeretiyle nakil talebinin reddi isleminde mevzuata aykirilik tespit
edilememistir. Ancak siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen is¢ilerin engellilik mazeretine dayali yer
degisikligi talepleri bakimindan 5620 sayili Kanun’un, diger yer degisikligi taleplerinde ise kamu
makamlarinin bagta yasam hakkinin ve ailenin korunmasi konusundaki pozitif yiikiimliiliiklerinin géz ardi
edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Kurumumuza yapilan yogun basvurular da dikkate
alindiginda, kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK’nin Gegici 23 iincii maddesi kapsaminda
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siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen is¢ilerin yer degisikligi konusunda mevzuat ¢alismasi yapilmasi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

40. Giiniimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka uygun
olarak hareket etmeleri degil ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine uygun islem tesis etmeleri de
beklenmektedir. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup idareden istenilen bilgi ve belgelerin suresi iginde ve
gerekeeli olarak Kurumumuza gonderildigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

41. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
basvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret
kararmin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Mezklr Kanun’un 21 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari tizerine kararin idareye teblig tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise (varsa) dava agma siiresinden
kalan siire islemeye devam edecektir. Buna gore; (varsa) dava agma siiresinden kalan siire igerisinde s
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Agiklanan gerekgelerle,
Bagvuranin talebinin reddine,

Kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK’ nin Gegici 23’Uncl maddesi kapsaminda stirekli isci
kadrolarinda istihdam edilen iscilerin yer degisikligi konusunda temel hak ve ¢zgurliklere yonelik kamu
makamlarinin pozitif yiikiimliiliikklerinin ve diger ilgili yasal diizenlemelerin g6z ardi edilmemesini teminen
mevzuat calismasi yapilmasi hususunda CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA,
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINA ve SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesinin {iglincii fikras1 uyarinca, ilgili
idare/idareler tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGINA, HAZINE VE
MALIYE BAKANLIGINA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

Sadettin KALKAN
Kamu Basdenetgisi V.
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